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Inledning

Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen valkomnar méjligheten att
fa lamna underlag infér framtagandet av Sveriges nationella och regionala
partnerskapsplan (NRPP) fér perioden 2028—-2034. Regionerna ser positivt pa att fa
ge inspel tidigt i processen och vill understryka att vi ser inspelet som ett forsta steg
av flera i en process dar regional nivas deltagande ar essentiellt, bade fram till
antagandet av Sveriges NRPP och i genomférandet.

Region Jamtland Harjedalen och Region Vasternorrland konstaterar att processen
for att ta fram underlaget praglats av betydande osakerhet, sarskilt vad galler
budgetramar, rattsliga férutsattningar, den konkreta utformningen av planen samt
gallande genomférande och redovisning. For att planen ska bidra till att genomféra
de territoriella politikomradena, starka den nationella sammanhallningen och
sakerstalla konkurrenskraft i hela landet kravs ett reellt och jAmbordigt partnerskap
mellan nationell och regional niva — bade i utformning och i genomférande.

Inspelen fran Region Jamtland Harjedalen och Region Vasternorrland ar baserade
pa vara respektive regionala utvecklingsstrategier och relevanta understrategier,
som smart specialiseringsstrategierna. Inspelen utgar ifran ett nulage gallande de
forordningar som styr NRPP pa EU-niva och ska inte ses som ett slutligt inspel
gallande Sveriges NRPP, da det inte ar mdjligt i radande osakra lage.

Regionerna forutsatter att NRPP-processen framgent utformas sa att det finns
faktiska mojligheter till férdjupad dialog, revidering och anpassning i takt med att
férutsattningarna klarnar.
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1. Principiella medskick fran Sveriges

21 regioner

Sveriges 21 regioner valkomnar mojligheten att bidra med underlag till arbetet med
den kommande Nationella och Regionala Partnerskapsplanen, NRPP. Regionerna
ser detta som ett viktigt steg mot ett starkt och mer sammanhallet partnerskap
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mellan nationell och regional niva for att méta Sveriges langsiktiga
utvecklingsutmaningar.

Sammanhallningspolitiken ar en prioriterad fraga for Sveriges regioner, och
regionernas arbete med fonderna bidrar till att starka Europas konkurrenskraft.
Regionerna har ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar med ansvar for
territoriets hallbara utveckling. EU:s fonder utgor en vasentlig del av dagens
regionala utvecklingskapital och innebar konkreta utvecklingsinsatser pa lokal och
regional niva som inte hade varit méjliga utan EU:s fonder.

Fonderna genererar en betydande uppvaxlingseffekt. Under féregaende
programperiod 2014-2020 stod kommuner och regioner fér 5,4 miljarder kronor i
medfinansiering (motsvarande 56 procent) till tillgangliga ERUF-medel (9,4
miljarder kronor). Darutéver finns manga kommunagda bolag i kategorin privat
medfinansiering nedan, vilket innebar att andelen offentlig medfinansiering
sannolikt ar langt 6ver 60 procent.

Nationell medfinansiering av ERUF 2014-2020

Statlig Kommunal

31% 21%
‘ Privat
13%

Regional

35%

Sverige har en valfungerande struktur fér genomférandet av
sammanhallningspolitiken genom de atta NUTS2-omradena, och regionerna vill se
en fortsatt regional allokering av EU-medel med den geografin som utgangspunkt.
Programmet bor dock dven ge mdjligheter till samarbeten éver andra administrativa
granser.

For att fa ett traffsdkert och andamalsenligt genomférande i nasta programperiod
forutsatter Sveriges regioner att Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog med
regionerna under hela framtagandet av NRPP, samt att genomférandet och
forvaltningsorganisationen utgar fran foljande principer:

Regionerna ska ha inflytande i hela processen

Ett fungerande partnerskap kraver att regionerna ar delaktiga i hela processen fran
framtagning till genomférande och uppféljning av NRPP. Regionerna ska involveras
under hela framtagandet dvs. &ven efter det att underlagen skickats in till
Regeringskansliet (juni-okt), samt perioden darefter nar planen bereds av
Regeringskansliet innan den skickas in till EU-kommissionen. Regional kompetens
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och utvecklingsansvar ska tas tillvara. Regionernas roll i mobiliseringsarbetet ar helt
avgOrande for ett traffsakert genomforande.

Utan lokal och regional nivas vilja att medfinansiera kan inte NRPP
genomforas

EU:s fonder kréaver medfinansiering. Merparten av all nationell medfinansiering
kommer fran kommuner och regioner och skapar en unik uppvaxlingseffekt. Ett
regionalt dgarskap och inflytande blir sdledes avgorande for att kommuner och
regioner och andra aktérer pa lokal och regional niva ska investera i NRPP for att
bidra till Sveriges konkurrenskraft. Utan kommuners och regioners medfinansiering
kan inte NRPP realiseras och Sverige riskerar att fa skicka tillbaka medel till EU.

Regional allokering och regionala prioriteringar pa NUTS2-niva ar en
forutsattning for ett traffsakert genomférande

Sveriges regioner har olika férutsattningar och behov. Fér att NRPP ska bli
relevant, traffsaker och genomférbar ar regional allokering och regionala
prioriteringar av medel pa NUTS2-niva helt avgoérande for att fanga regionala
skillnader och mgjliggéra platsbaserade prioriteringar. Den modell som finns for att
sakerstalla detta i nulaget ar via regionala kapitel/program. En modell som har
fungerat val dver tid for aktdrerna i regionerna och gynnat Sveriges
sammanhallning och utveckling val. Regional allokering pa NUTS2-niva i NRPP ar
darfor ett tydligt krav fran Sveriges regioner, och kan realiseras samtidigt som vi
sakerstaller flexibilitet och undviker inlasningseffekter i NRPP.

Fokus pa investeringar som starker lokal och regional utvecklingskapacitet
NRPP maste prioritera satsningar som starker utvecklingskapacitet for
konkurrenskraft, innovation, férnyelse och samhallsomvandling i hela landet och pa
alla nivaer. Genom att bygga kapacitet underifran nara manniskor, féretag och
verksamheter skapas basta majliga forutsattningar for inkluderande tillvaxt och en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling éver tid i bade stad och land.

En resultatbaserad modell som inte utesluter mindre aktérer

Den foéreslagna resultatbaserade modellen riskerar att utesluta mindre aktorer som
bidrar till genomférandet av innevarande programperiod. Sverige maste tillampa en
modell i NRPP dar nationell niva ansvarar for risken gentemot EU-kommissionen
och som sakerstaller att dessa aktorer kan bidra till genomférandet av Sveriges
NRPP.

Paborja planering for organisering av effektiv forvaltning och genomférande
Parallellt med framtagandet av NRPP ar det nédvandigt att nationell niva redan nu
borjar planera for en effektiv forvaltningsorganisation som ligger néra regional och
lokal niva, med god kdnnedom om varje regions sarskilda utmaningar och
forutsattningar, och som finns nara stddmottagarna. Sveriges regioner foreslar
darfor att Regeringskansliet likt flera andra EU-lander redan nu tecknar en
overenskommelse med regionerna som sakerstaller det regionala inflytandet, sa att
vi darefter kan fokusera pa framtagandet av planen.
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Sveriges regioner star redo att bidra till ett langsiktigt och genomférbart partnerskap
mellan nationell och regional niva och ser fram emot fortsatt dialog och samverkan i
arbetet med NRPP.
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2. Gleshetsmedlen

Sedan Sveriges intrédde i EU har landets fyra nordligaste regioner mottagit en extra
allokering av EU:s regionalstdd utifran utmaningar med gles befolkning, langa
avstand till storre marknader, sma lokala skattebaser och begransade ekonomiska
resurser. Denna sa kallade gleshetsallokering har tilldelats med stdd fran artikel
174 i Lissabonfordraget och protokoll 6 i Sveriges anslutningsférdrag, som bada
erkanner regionens unika strukturella utmaningar. Fér norra Sveriges del ar det
avgorande att gleshetsmedlen fortsatter finnas aven i kommande programperioder,
da dessa ar av stor vikt for att kunna genomféra investeringar i infrastruktur,
naringsliv och samhalle s& att norra Sverige kan fortsatta utvecklas till gagn for hela
EU.

Gleshetsmedlen och 6évriga medel fran EU:s sammanhallningspolitik utgor en
avgoOrande och vasentlig del av utvecklingskapitalet i norra Sverige. For norra
Sverige har sammanhaliningspolitiken varit avgorande for att pa lokal och regional
niva 6ka innovationskapaciteten och férmagan att tillvarata tillvaxtpotentialen.
Genom stdd fran EU har det blivit mgjligt att samfinansiera strategiska projekt och
testa innovativa idéer som sedan kunnat skalas upp och integreras i ordinarie
verksamhet. Langsiktiga satsningar har majliggjorts pa lokal och regional niva, dar
ett starkt lokalt och regionalt inflytande har skapat engagemang och agarskap.
Detta har varit viktigt for att sakerstalla att insatserna motsvarar faktiska behov och
for att skapa ett samspel mellan olika intressen. Pa sa satt bidrar
sammanhallningspolitiken till att frigora potentialer for utveckling och skapa
konkurrenskraftigare foretag, smartare samhallen och livskraftiga regioner.
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3. Mellersta Norrland - en
overgripande beskrivning

| detta kapitel beskrivs programomradet Mellersta Norrland utifran ett samlat
perspektiv dar omradets dvergripande karaktar, strukturella foérutsattningar,
utmaningar och potential behandlas tematiskt. Fokus ligger pa geografiska och
territoriella villkor, demografi och arbetsmarknad, tillganglighet och konnektivitet,
naringsliv, innovation och produktivitet samt geopolitiska férutsattningar, robusthet
och beredskap.

3.1 Programomradet Mellersta Norrland -
Overgripande struktur och karaktar

NUTS2-omradet Mellersta Norrland bestar av Jamtlands och Vasternorrlands Ian.
Mellersta Norrland omfattar 15 kommuner som tillsammans utgér 17 procent av
Sveriges totala landyta, vilket motsvarar mindre europeiska lander sasom Irland
eller Litauen. Samtidigt ar befolkningstatheten betydligt Iagre an i riket som helhet.
Programomradet har cirka 373 000 invanare, vilket motsvarar 5,3 invanare per
kvadratkilometer. Om Mellersta Norrland hade haft samma befolkningstathet som
Belgien hade invanarantalet varit motsvarande cirka 25 miljoner.

>

Figur 1. Mellersta Norrlands placering i EU

Tillsammans utgor lanen ett sammanhangande programomrade med gemensamma
strukturella forutsattningar praglade av lag befolkningstathet, stora geografiska
avstand och begransade lokala marknader. Programomradet kédnnetecknas
samtidigt av betydande naturtillgangar, stark energiproduktion och viktiga funktioner
i nationella och europeiska och globala vardekedjor kopplade till ravaror, industri
och samhallsomstallning.
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Utvecklingsvillkoren i programomradet kan sammantaget beskrivas som en
lagdensitetsekonomi, dar avsaknaden av agglomerationsférdelar paverkar
forutsattningarna for levande samhallen, offentlig- och kommersiell service,
naringslivets fornyelsetakt, tillgang till investeringskapital, innovationsspridning och
kompetensforsorjning. Detta skapar ett strukturellt behov av anpassade arbetssatt,
institutionella I6sningar och samverkansformer som skiljer sig fran tatare miljéer och
som starker den samlade drifts- och utvecklingskapaciteten i programomradet,
sarskilt hos kommunerna.

Samtidigt rymmer programomradet betydande inomregionala skillnader, mellan
kust och inland, mellan noder och glesare omraden och mellan olika funktionella
arbetsmarknader. Detta skapar skilda utvecklingslogiker inom samma geografi som
ar centrala for att forsta bade utmaningar och potentialer i Mellersta Norrland.

Stora delar av Mellersta Norrland ar sydsamiskt omrade och en del av Saepmie. En
del av befolkningen i programomradet tillhér darfor urbefolkningen samer, vilket
innebar att samiska perspektiv, forutsattningar och rattigheter behéver beaktas i
planering, beslut och genomférande av utvecklingsinsatser.

For att ta tillvara den samlade potential som finns i programomradet behéver
insatser utformas utifran de specifika forutsattningar som rader i olika delar av
omradet. Ett platsbaserat och anpassat forhallnings- och arbetssatt ar en
forutsattning for att Mellersta Norrlands styrkor ska kunna bidra till Sveriges och
Europas grona omstallning, konkurrenskraft och resiliens.

3.2 Geografiska och territoriella villkor

Mellersta Norrland ar ett av landets mest glesbefolkade omraden, med en
befolkningstathet pa 5,3 invanare per kvadratkilometer. Det kan jamféras med
Sverige i stort, dar motsvarande siffra ar omkring 24—25 invanare per
kvadratkilometer, och med genomsnittet i Europa pa 109 invanare per
kvadratkilometer.

Glesheten varierar dock inom programomradet. Sundsvalls kommun har den
hogsta befolkningstatheten i programomradet med 30 invanare per
kvadratkilometer, medan exempelvis Harjedalens och Ange kommuner har 0,9
respektive 2,9 invanare per kvadratkilometer. Aven tatortsgraden varierar tydligt. |
Vasternorrland och Jamtlands |an ar tatortsgraden 79 respektive 73 procent, att
jamféra med 88 procent i Sverige som helhet. P4 kommunniva blir variationen annu
tydligare dar exempelvis Bergs kommun har den |agsta tatortsgraden i landet med
35 procent.

Vasternorrland har en tydlig kustkoncentration med stérre befolkningsunderlag och
starkare industristruktur, kombinerat med inlandskommuner som delar manga
villkor med den glesa inlandslogiken i Jamtland Harjedalen. Utmarkande for
Jamtland Harjedalen ar den generellt mycket laga befolkningstatheten, att invanare
bor spritt i hela lanet och att Ostersund utgér lanets centrala arbetsmarknads- och
servicefunktion. | praktiken innebar det att stora delar av Mellersta Norrland delar
en tydlig inlandslogik, vilken skiljer sig fran logiken i kustremsan och Ostersunds
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tatort. Det gor att administrativa lansgranser inte alltid fangar den faktiska
funktionella geografin.

Ur ett programomradesperspektiv blir darfér funktionella samband, snarare an
formella granser, avgérande for hur arbetsmarknad, naringsliv och service fungerar.

Den rumsliga strukturen medfor hdga kostnader per capita for infrastruktur,
arbetsmarknad och offentlig service. Tillgangen till arbetskraft, dimensionering av
valfardssystem och utbildning ar ojamnt férdelad éver omradet. Bade privata och
offentliga aktérer moéter strukturellt hégre kostnader, som av offentliga aktérer
maste hanteras utifran ett lagre skatteunderlag. OECD:s analys av nordliga
glesbefolkade regioner visar att svagare agglomerationsfordelar, hdgre kostnader
for service och infrastruktur samt begransad tillgang till arbetsmarknader och
kompetens har stor paverkan pa utvecklingsvillkoren. Analyser visar ocksa att
restider till storre stader och arbetsmarknader ar avgérande for tillgang till arbete,
utbildning, valfardstjanster, innovation och samhallsservice. | Mellersta Norrland blir
avstand i tid darfor ofta mer betydelsefulla an avstand i kilometer. Restiderna till en
stérre stad i genomsnitt ar upp till cirka fem timmar i Jamtland Harjedalen och runt
tre timmar i Vasternorrland.

Glesheten paverkar ocksa tillgangen till finansiell service och kapital. Finansiell
service och kapital utgdr en tydlig territoriell obalans dar gleshet, digital omstalining
och marknadsdriven strukturférandring forstarker varandra. Utvecklingen har under
lang tid inneburit en successiv minskning av den fysiska banknarvaron.
Nedlaggning av bankkontor och évergang till tidsbokad service bidrar till 6kade
avstand till grundlaggande banktjanster, sarskilt i mindre orter och landsbygder.
Studier visar att avstandet mellan foretag och langivare paverkar méjligheten till
finansiering, vilket gor detta till en territoriell utvecklingsfraga. Ur ett
beredskapsperspektiv innebar en svag kontantinfrastruktur dessutom 6kad
sarbarhet vid storningar i el- eller kommunikationssystem. Denna bild &r i huvudsak
gemensam for Vasternorrland och Jamtland Harjedalen, men utmaningarna
forstarks i de mer glesbefolkade delarna av geografin.

| en gles geografi som Mellersta Norrland spelar civilsamhallet en sarskilt viktig roll.
Samhallets motstandskraft bygger i hog grad pa lokalt engagemang, sociala
natverk och férmagan att mobilisera resurser nara manniskors vardag.
Civilsamhallet bidrar inte bara till social sammanhalining, inkludering och tillit, utan
ocksa till lokal service, platsutveckling och beredskap. Dessa faktorer paverkar
livsmiljéer och social sammanhallning, vilket ar avgérande for bade fysisk och
psykisk halsa. Detta inkluderar dven samiska organisationer, natverk och
verksamheter, dar sprak, kultur och traditionell kunskap utgér viktiga resurser for
hallbar utveckling, lokal resiliens och langsiktig férvaltning av mark och
naturresurser.

Sammantaget innebar de geografiska och territoriella villkoren att
utvecklingsinsatser i Mellersta Norrland behover starka tillgangen till
arbetsmarknad, utbildning, kultur, valfardstjanster och samhallsservice, samt starka
funktionella arbetsmarknadsregioner, mobilitet samt institutionell kapacitet och
samverkan.
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3.3 Demografi, utbildning och arbetsmarknad

Mellersta Norrland star infér betydande demografiska utmaningar dar utvecklingen
kannetecknas av lag befolkningstillvaxt och en aldrade befolkning. Mellersta
Norrland har en minskande eller i delar stagnerande befolkning dar medelaldern ar
hog relativt riket. Den demografiska utvecklingen paverkar inte enbart
befolkningsstorlek och aldersstruktur, utan far genomgripande och langsiktiga
konsekvenser for programgeografins samlade utvecklingsformaga. Kénsbalansen
visar farre kvinnor an man, vilkket OECD kopplar till en langsiktig utflyttning av unga,
sarskilt unga kvinnor, med konsekvenser for kompetensforsorjning, attraktivitet och
social hallbarhet. Utflyttning av yngre och en begransad inflyttning forstarker den
langsiktiga obalansen.

En vaxande andel aldre i kombination med den laga inflyttningen i yrkesverksam
alder innebar ocksa en hdg férsorjningskvot. Utvecklingen praglas darutéver av
laga fodelsetal och en geografiskt utspridd befolkning, sarskilt i Jamtland
Harjedalen. Inomregionala skillnaderna &r stora, fran Are 0,69 och Sundsvall 0,8 till
Solleftea 1,03 och Stromsund 1,04. | Mellersta Norrland har 14 av 15 kommuner en
hdégre férsorjningskvot an riksgenomsnittet. Forsorjningskvoten ar sarskilt hog i
delar av inlandet medan kustkommunerna generellt har lite battre demografiska
forutsattningar. Generellt innebar en hdg forsorjningskvot lag skattekraft och dkade
behov inom vard, omsorg och samhallsservice, samtidigt som férutsattningarna att
bibehalla och utveckla offentlig och kommersiell service férsvagas i delar av
geografin. Skillnaderna mellan lanen ar ocksa tydliga. | Jamtland Harjedalen 6kade
befolkningen marginellt med cirka 2 procent mellan 2001 och 2022, medan
Vasternorrland minskade nagot med cirka 1 procent. Demografin paverkar darmed
bade arbetsmarknad, valfardssystem och ekonomisk utveckling.

Programomradets demografi kopplar ocksa till vard-och halsoutmaningar. En hog
andel aldre i kombination med socioekonomiska skillnader okar behovet av vard,
omsorg och férebyggande insatser, samtidigt som arbetskraftsbrist riskerar att
begransa genomforandekapaciteten. | delar av Mellersta Norrland ar ohalsotalen
hdga, vilket ytterligare paverkar arbetskraftsutbud, livskvalitet och belastningen pa
valfardssystemen.

Forutsattningarna for skola och utbildning paverkas av flera territoriella logiker,
vilket understryker behovet av platsanpassade losningar. | kommuner med mycket
spridd befolkning, exempelvis Bracke, Ragunda och Berg, ar elevunderlaget lagt,
vilket skapar behov av mindre skolenheter eller I6sningar som kan innebara langa
forflyttningar, exempelvis med skolskjuts. Kostnaderna 6kar samtidigt som
utbildningsutbudet begransas, sarskilt pa gymnasieniva. Dessutom férsvaras
rekrytering av larare och majligheterna till amnesspecialisering blir sma. | de glesa
strukturerna paverkas ocksa forutsattningarna for samverkan med
arbetsmarknaden och gor det svarare att dimensionera utbildning i relation till
arbetsmarknadens behov. | mer tatortspraglade kommuner, sdsom Ostersund och
Sundsvall, som har mer samlad befolkning, finns ett relativt sammanhallet
elevunderlag. Detta mdjliggoér stdrre enheter, ett bredare utbildningsutbud och en
mer effektiv resursanvandning.

11 (37)



REGION

== Region JAMTLAND

== Vasternorrland HARJEDALEN

Mellersta Norrland har relativt hoga sysselsattningsgrader. Arbetsmarknadens
centrala utmaning ar darfor inte i foérsta hand arbetsldshet, utan matchning,
kompetensbrist och geografisk rérlighet. Flera kommuner star infér situationer dar
antalet lediga jobb dverstiger antalet arbetssdkande, vilket tydliggor att
kompetensforsorjning i hdg grad ar en strukturell kapacitetsfraga snarare an en
konjunkturfraga. Generationsvaxling forsvaras i bade naringsliv och offentlig sektor,
vilket riskerar att hamma produktivitet, innovationsférmaga och férnyelse.

Aven tillgang till bostader ar en viktig férutsattning for arbetsmarknadens
funktionssatt och kompetensforsorjning. Begransningar i bostadsutbud och svagt
fungerande flyttkedjor paverkar méjligheterna att attrahera och behalla arbetskraft i
olika delar av programomradet.

| bade kust- och inlandsmiljéer begransas arbetsmarknadens funktionalitet av [anga
pendlingsavstand, sma lokala arbetsmarknader och en arbetskraft som ofta ar
starkt knuten till platsen. Kénsskillnader i utbildning, yrkesstruktur och inkomster
forstarker sarbarheten i delar av arbetsmarknaden.

Dessa strukturella forutsattningar innebar sammantaget att utvecklingsinsatserna i
Mellersta Norrland behdver ta hdjd for stora inomregionala variationer och inriktas
pa att starka tillgangen till utbildning, arbetskraft, kompetensférsorjning och
attraktivitet for manniskor i yrkesverksam alder. Kompetensforsorjning och
arbetsmarknad behdver forstas som systemfragor, dar geografi, demografi,
naringslivsstruktur och institutionell kapacitet samverkar. Sarskilt viktiga ar insatser
for livslangt larande, flexibla utbildningsformer, tillgang till hdgre utbildning och
kompetensutveckling anpassad till glesa arbetsmarknader, liksom samordnade
insatser for grupper som i dag har en svag férankring pa arbetsmarknaden.

3.4 Tillganglighet och konnektivitet
Tillganglighetsutmaningarna ar nara kopplade till programomradets glesa struktur.
Bade fysisk och digital tillganglighet framtrader som en av de mest avgérande
utvecklingsfaktorerna for Mellersta Norrland. De stora avstanden till och inom
programomradet, i kombination med brister i transportinfrastruktur, digital
konnektivitet och mobilitet, paverkar naringslivets konkurrenskraft,
arbetsmarknadernas funktion och invanarnas tillgang till service, utbildning och
vard.
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Figur 2 Punkterna visualiserar tillgéingligheten till arbetsstdllen. En punkt motsvarar en radie pd 250 meter.

De Ost—vastliga transportstraken har sarskild strategisk betydelse for att binda
samman programomradet, samtidigt som de nord-sydliga forbindelserna ger
tillgang till nationella och internationella marknader. Samtidigt kvarstar strukturella
brister i restider, kapacitet och tillganglighet som begransar utvecklingspotentialen,
sarskilt for inlandets kommuner. Jarnvagsnatet i programomradet ar till stérsta
delen enkelsparigt med stora kapacitets- och sakerhetsbrister, samtidigt som den
har avgérande betydelse for bade den regionala arbetspendlingen, langvaga resor
och naringslivets transporter.

OECD:s analys av nordliga glesbefolkade regioner visar att restiderna med bil till en
storre stad med 50 000 invanare ar i genomsnitt upp till cirka fem timmar i Jamtland
Harjedalen och runt tre timmar i Vasternorriand. Det omfattande vagnatet bestar till
stor del av lans- och enskilda vagar. Jamtland Harjedalen och Vasternorrland har
cirka 540 mil respektive 490 mil lansvag och cirka 4 000 respektive 3 000 mil
enskild vag, vilket medfér stora underhallsbehov och finansieringsutmaningar.
Langa avstand samt begransad kollektivtrafik och avsaknad av andra
mobilitetslésningar, exempelvis inom delad mobilitet och cykelvagar férsvarar ocksa
hallbart resande.

Med stora brister i vag- och jarnvagsinfrastrukturen blir tillgangen till flyg viktig.
Bade ur ett naringslivs-, forsvars- och beredskapsperspektiv. | Mellersta Norrland
finns stora utmaningar med att uppratthalla fungerande flygplatser och flygtrafik.

Den digitala infrastrukturen ar ett ytterligare exempel pa strukturell sarbarhet.
Begransad tillgang till snabbt bredband i glesa delar av programomradet kan inte
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forstas som ett tillfalligt efterslap, utan som ett varaktigt marknadsmisslyckande dar
kommersiella I6sningar saknas. Detta riskerar att forstarka den digitala klyftan och
begransar mojligheterna till digitalisering, distansarbete, utbildning, valfardstjanster
och innovationsspridning. Utbyggnad av digital konnektivitet i Mellersta Norrland ar
en grundfoérutsattning for i stort sett alla andra utvecklingsinsatser — fran
naringslivets digitalisering till offentlig sektors omstallning.

Tillganglighet handlar darmed inte enbart om transportinfrastruktur, utan om
mojligheten att fullt ut delta i samhalls-, arbetsmarknads- och demokratiska
processer. Begransad tillganglighet och mobilitet skapar strukturella hinder for
arbetsmarknadsintegration, utbildningstillgang, regional sammanhallning och
innovationsspridning. Utifran detta behdver insatser starka transportinfrastrukturens
robusthet, tillganglighet och klimatanpassning, férbattra digital konnektivitet och dka
majligheterna till hallbar mobilitet och funktionella arbetsmarknadsregioner.

3.5 Naringsliv, innovation och
samhallsomstallning

Naringslivet i Mellersta Norrland domineras av mikro-, sma och medelstora foretag,
med en betydande roll fér naturresursbaserade naringar, industri och energi.
Omkring 97-98 procent av samtliga aktiva foretag har 0-9 anstallda, samtidigt som
storre arbetsgivare star for en betydande del av sysselsattningen.

Inom programomradet finns tydliga skillnader i naringslivsstruktur. Vasternorrland
har en mer utvecklad industriell bas och hégre exportandelar. Jamtland Harjedalen
uppvisar hog foretagsdensitet och entreprendrskap, men har svagare
internationalisering och skalbarhet. Skillnaderna ar samtidigt strategiskt viktiga,
eftersom de skapar férutsattningar for en funktionell geografi dar olika
utvecklingslogiker kompletterar varandra.

Gemensamt for bada lanen ar behovet av att 6ka naringslivets innovationskraft. F&
foretag deltar aktivt i forsknings-, innovations- och internationaliseringsorienterade
sammanhang, sarskilt utanfor de storre noderna. Mellersta Norrland ligger langt ner
pa innovationsindex, vilket kan forklaras av naringslivsstruktur,
innovationssystemens uppbyggnad och deras mognadsgrad.
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Figur 3 Karta éver hégskolor, universitet samt forskningsinstitut

Utmaningarna handlar inte enbart om naringslivets struktur, utan ocksa om hur
innovationssystemen fungerar i praktiken, hur intermediarer samverkar, hur
kunskap sprids geografiskt och hur naringslivets behov fangas upp i strategiska
processer.

Avstanden till universitet, hégskolor och forskningsinstitut ar langa, vilket figur 3

visar. Betydelsen av regionalt narvarande larosaten ar darfor stor, inte bara for ett

fungerande innovationssystem, utan aven for att strategiskt och langsiktigt starka

regionala kunskapsmiljoer, méjliggéra kompetensutveckling och sékerstalla hallbar

kompetensfoérsorjning over tid.

En av de mest centrala utmaningarna ar brist pa ratt kompetens pa ratt plats. Hela

norra Sverige skiljer sig mot dvriga Sverige genom lag arbetsléshet och hog

sysselsattning. Analyser visar att bade naringsliv och offentlig sektor i 6kande grad

begransas av tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Digitalisering och utveckling inom Al innebar bade méjligheter och utmaningar for
naringslivet i Mellersta Norrland. Samtidigt finns tydliga skillnader i digital mognad
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mellan féretag och geografier, vilket riskerar att forstarka befintliga strukturella
skillnader och paverka konkurrenskraft och omstaliningsférmaga i programomradet.

Mellersta Norrland har betydande naturresurser och ar en viktig aktoér i Sveriges
energi- och ravaruférsoérjning, sarskilt inom fornybar energi, skog och bioekonomi.
Programomradet har mycket goda forutsattningar att bidra till den nationella och
europeiska energi- och klimatomstallningen genom tillgang till fornybar energi,
naturresurser och stora geografiska ytor. Samtidigt ar féradlingsgraden ofta lag och
vardekedjorna korta, vilket innebar att en stor del av vardeskapandet sker utanfor
Mellersta Norrland. Detta ar ytterligare en central utmaning fér programomradet, fér
den pagaende samhallsomstallningen.

Trots hog tillgang pa férnybar energi praglas energisystemet av strukturella
sarbarheter, sdsom bristande natkapacitet, effektutmaningar och kvarvarande
fossilberoenden i vissa sektorer. Energiomstaliningen medfér ocksa malkonflikter
kopplade till markanvandning, natur- och kulturmiljévarden, social hallbarhet och
urfolket samernas intressen. For att omstallningen ska bidra till hallbar regional
utveckling kravs darfor att investeringar ocksa starker lokal och regional nytta,
exempelvis genom arbetstillfallen, starkt industriell konkurrenskraft och ékad
forsorjningstrygghet, samt att hansyn tas till de langsiktiga forutsattningarna for
markanvandning, lokalsamhallen och naturresurser i olika delar av
programomradet.

Idag praglas utvecklingen, i vissa fall, av industriell exploatering, snarare an
cirkulara och resurseffektiva system. Fragan om hur resurserna kan anvandas for
att skapa lokal nytta och robusta vardekedjor, samtidigt som biologisk mangfald och
miljovarden skyddas, ar darfér central. Detta férstarker behovet av strategisk
styrning, lokal féradling och samverkan kring vardekedjeutveckling.

Sammantaget motiverar detta insatser som starker innovationsférmaga,
foretagstillvaxt, internationalisering och kompetensforsorjning, framjande av
energiomstallning och cirkulara fldden samt 6kat regionalt vardeskapande kopplat
till naturresurser.

3.6 Geopolitiskt lage, robusthet och beredskap

Det geopolitiska laget skapar bade méjligheter och utmaningar for Mellersta
Norrland. Programomradet har en vaxande strategisk betydelse i norra Europa,
kopplad till energi, ravaror och transportkorridorer. | ett systemperspektiv far de
samlade tillgangarna 6kad betydelse for forsérjningskedjor och beredskap,
samtidigt som 6kade krav pa sakerhet och investeringar i kritisk infrastruktur
paverkar utvecklingsforutsattningarna. Det geopolitiska laget understryker vikten av
att utveckla geografins resiliens och beredskapsférmaga.

Mellersta Norrland, med direkta kopplingar mot Norge och Tréndelag och vidare
mot Kvarken och Finland, utgor en viktig region for transporter mellan de nordiska
l&nderna. Detta har accentuerats i och med Sveriges medlemskap i Nato. Det géller
civila transporter, men aven militar mobilitet. Det ar darfor av stor vikt att strak och
kopplingar starks for att skapa en robust och resilient infrastruktur.
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Det geopolitiska laget 6kar ocksa betydelsen av motstandskraftiga och innovativa
lokalsamhallen dar olika aktorer snabbt kan anpassa sig till forandrade
forutsattningar. Levande lokalsamhallen ar darmed avgérande for ett sakert och
livskraftigt Mellersta Norrland, Sverige och EU.

Kapaciteten att mota 6kade krav varierar dock inom programomradet. Sma
kommuner saknar i manga fall resurser att hantera nédvandiga och omfattande
investeringar kopplade till exempelvis forsvar, energisystem eller transportstrak.
Detta staller 6kade krav pa samverkan och samordning mellan nivaer och sektorer.
Det finns ocksa en stor otydlighet i risk- och ansvarsférdelningen gallande dessa
kringinvesteringar, vilket innebar en risk att sma kommuner och andra aktorer far
bara en oproportionerligt stor del av ansvaret.

Sammantaget motiverar detta insatser som starker robusthet och beredskap,
utvecklar transport- och energiinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden,
bygger kapacitet hos civila och offentliga aktdrer inklusive samverkan mellan
sektorer samt framjar foretagande och innovation for varor och tjanster med dubbel
anvandning.

3.7 Potential for Mellersta Norrland

Mellersta Norrland har forutsattningar, och ar pa god vag att bli, en strategisk
utvecklingsnod for Sverige och Europa i de fragor som ar hogst prioriterade for EU
och Sverige. Detta galler allt fran en stark forsvarsindustri som expanderar kraftigt,
tillverkning av kritiska varor som gréna fartygs- och flygbranslen och gron
konstgddselproduktion till utbyggnad av Al-center. Utvecklingen som skett de sista
aren, och som fortsatter i hog takt, ar ett svar pa den geopolitiska utvecklingen och
utgar fran den langsiktiga ambitionen att unionen ska bli klimatneutralt och mer
sjalvférsdrjande till 2050, samt det 6kade behovet av berakningskraft. Mellersta
Norrland ar unikt i kombinationen av naturresurser, med tillgang till férnybar och
prisvard el, till biogen koldioxid, den industriella och entreprendriella traditionen och
darutdver tillgang till mark som snabbt kan nyttjas for dessa industrier.

| ett nationellt och europeiskt jamforelseperspektiv sticker Mellersta Norrland ut,
primart genom sin mycket héga andel férnybar energiproduktion, dar bada lanen i
princip uppnar fossilfri elproduktion till I1dga priser och samtidigt har ett betydande
exportdverskott. Tillsammans med en stark skogsbaserad bioekonomi och vaxande
industriell omstalining skapas férutsattningar for en sammanhallen vardekedja fran
naturresurs till avancerad produktion och export. Fér att den fulla potentialen ska
uppnas kravs dock betydande kringsatsningar, bade samhalleliga och
naringslivsrelaterade.

Den regionala innovationskapaciteten praglas av kompletterande styrkor.
Vasternorrlands mer kustnara urbana struktur, exportorienterade industri och FoU-
styrka kompletteras av Jamtland Harjedalens mer platsbundna ekonomi, starka
besoksnaring och entreprendriella naringsliv. Vasternorrland bidrar med en mer
industrialiserad och forskningsintensiv innovationsmiljo, med relativt starka kluster
och internationell koppling, medan Jamtland Harjedalen utmarker sig genom hdg
entreprenorstathet och en hdg andel smaféretag. Tillsammans skapar detta
forutsattningar for ett innovationssystem som kombinerar specialiserad spets med
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bred omstallningsférmaga. Denna differentiering skapar forutsattningar for en
funktionell region dar olika typer av utvecklingslogiker samverkar snarare an
Overlappar.

Samtidigt kan Mellersta Norrland utgoéra en testmiljé fér utveckling av
samhallssystem i glesa strukturer. Har kan digitalisering, kompetensforsdrjning och
valfardslosningar utvecklas under forhallanden som ar direkt relevanta for stora
delar av Sverige och Europa.

Saepmie utgor en viktig resurs for hallbar regional utveckling. De samiska
perspektiven bidrar med mangfald och erfarenheter som starker arbetet med
hallbar samhalls- och industriell omstallning.

Potentialen férutsatter dock att de strukturella hinder som beskrivits i kapitlet
hanteras. For att de stora tillgangarna i form av mark, naturresurser, energi,
attraktiva livsmiljéer och strategiskt lage ska omsattas i hallbar regional utveckling
kravs att aven malkonflikter, kapacitetsbrister och behov av kringinvesteringar
hanteras konstruktivt.

3.8 Konklusioner

Mellersta Norrland kan beskrivas som ett programomrade dar permanenta
geografiska forutsattningar och demografisk utveckling formar bade utmaningar och
mojligheter. Gleshet, avstand och sma lokala marknader innebar hdgre kostnader
och lagre kritisk massa. Detta paverkar i sin tur utvecklingen av naringslivets
struktur, arbetsmarknader, tillgangen till service och mgjligheterna till god
livskvalitet och halsa pa lika villkor.

Samtidigt erbjuder tillgangen till mark, naturresurser, energiproduktion och
attraktiva livsmiljder betydande mojligheter. Nar stora etableringar och investeringar
genomférs skapas nya mojligheter for sysselsattning och lokal utveckling. Det
forutsatter dock en proaktivitet i arbetet med malkonflikter och att
forutsattningsskapande insatser hanteras konstruktivt i flernivdsamverkan med olika
intressenter, samt att alla delar av programomradet ges méjlighet att bidra till och
utveckla sin potential. De glesa strukturerna kraver samverkansstrukturer som
motverkar svag enskild kapacitet och 6kar den sammantagna drifts- och
utvecklingskapaciteten.

Utmaningarna i Mellersta Norrland ar sammanflatade och férstarker varandra.
Bristande tillganglighet paverkar arbetsmarknad, utbildning och halsa.
Demografiska foérandringar forstarker kapacitetsbrist. Klimat- och
energiomstallningen skapar bade nya mojligheter och nya malkonflikter. Det
geopolitiska laget 6kar samtidigt kraven pa robusthet, samordning och investeringar
i kritisk infrastruktur. Sammantaget medfér dessa utmaningar behov av ekonomisk
omstallning, 6kad robusthet samt behov av utvecklade former for styrning,
samordning och genomférande anpassade till glesa strukturer.

Programomradets utmaningar ar komplexa och inomregionalt varierande. Mot
denna bakgrund behdver insatser vara langsiktiga, platsanpassade och
samordnade. De behdver bade fokusera pa kapacitetsuppbyggnad och
tillvaratagande av befintlig kapacitet hos olika typer av aktorer. Det staller krav pa
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langsiktiga och samordnade insatser. Vidare kravs utvecklad samverkan och
platsanpassade strukturer mellan offentliga aktérer, naringsliv, akademi och
civilsamhalle for att starka robusthet, innovationsférmaga och hallbar utveckling i
hela Mellersta Norrland.

4, Specifika atgadrdsomraden for
Mellersta Norrland

De specifika atgardsomradena nedan utgar fran de strukturella utmaningar som
beskrivs i kapitel 3. Sarskilt centrala ar fragor kopplade till gleshet, demografi,
kompetensforsorjning, innovationssystemens funktion, tillganglighet samt behovet
av starkt institutionell kapacitet och lokal mobilisering. For att uppna langsiktiga
effekter kravs att insatserna inte enbart riktas mot enskilda aktorer eller projekt,
utan aven bidrar till att utveckla de system och strukturer som styr och mojliggor
regional utveckling.

Flera av dessa utmaningar ar nara kopplade till behovet av samverkan mellan
offentliga aktorer, naringsliv och civilsamhalle, dar civilsamhallet utgér en viktig del
av genomférandekapaciteten i glesa strukturer.

Sverige har en valfungerande struktur fér genomférandet av
sammanhallningspolitiken genom de atta NUTS2-omradena. Mellersta Norrland ser
aven mojligheter att samverka bade mer med 6vriga norra Sverige och att
programmet éppnar upp fér maojligheter till samarbeten dver andra administrativa
granser.

Region Jamtland Harjedalen och Region Vasternorrland bedomer att de férslagna
insatserna kan genomfoéras i enlighet med artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, inklusive Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.
Karaktaristiken med gleshet och langa avstand ar en avgoérande faktor for de
marknadsmisslyckanden som rader pa flera omraden i Mellersta Norrland. Dar det
inte finns nagon fungerande marknad kan marknaden inte heller snedvridas genom
statsstdd. Regionerna i Mellersta Norrland uppmanar regeringen och forvaltande
myndigheter att inte 6verimplementera EU:s statsstodsregler. Det sker till viss del
idag och leder till en negativ effekt for regional utveckling och Sveriges
konkurrenskraft.

4.1 Naringsliv och innovation

Globala utmaningar och samhallsférandringar sasom det geopolitiska laget,
utvecklingen kopplad till Al och digitalisering samt den industriella omstallningen
paverkar alla naringsgrenar och staller fortsatta krav pa ekonomisk, social och
miljomassigt hallbar utveckling av naringslivet i Mellersta Norrland. Det finns
samtidigt ocksa bade utmaningar och potential kopplade till beredskap, robusta
vardekedjor, digitalisering, automation, Al samt hallbara och cirkulara resursfloden,
dar delar av naringslivet har begransad omstallningskapacitet. Programomradet har
en lag fornyelsetakt med langsam produktivitetsutveckling och svarigheter att skala
innovation i bredden av naringslivet. OECD:s analys visar ocksa att den regionala
bruttonationalprodukten per invanare ligger under rikssnittet, vilket speglar
strukturella utmaningar kopplade till tidigare beskrivna utmaningar med korta
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vardekedjor och darmed lagre produktivitet, marknadsstorlek och lagre
foradlingsgrad i programomradets ekonomi. OECD pekar ocksa pa att fortsatt
ekonomisk utveckling kraver fokus vid 6kad produktivitet och féradlingsgrad.

Mellersta Norrlands naringslivsstruktur bestar huvudsakligen av mikro-, sma- och
medelstora foretag. Foretagens foradlingsvarde ligger ocksa, per invanare, under
riksgenomsnittet, vilket speglar strukturella utmaningar kopplade till produktivitet,
marknadsstorlek och féradlingsgrad. Samtidigt praglas foretagandet av variationer i
struktur och nyféretagande, vilket sammantaget behéver forstas i relation till
programomradets geografiska och demografiska férutsattningar.

Samtidigt som féretagen har god I6nsamhet och tillvaxt ar deras omsattning av
innovationer till kommersiella produkter och tjanster begransad. Darfor ar
potentialen att 6ka foradlingsgraden pa varor stor. Analyser kopplade till arbetet
med smart specialisering (S3) visar att genomslagskraften i innovations- och
omstallningsarbetet i hog grad paverkas av ett fragmenterat innovationssystem,
genomférandekapacitet, styrning och samordning. Innovationsspridningen har
begransad rackvidd, sarskilt till foretag och aktérer med stort geografiskt och
organisatoriskt avstand till stédstrukturer, daribland hégskolor, universitet och
forskningsinstitut (se figur 3). Samtidigt praglas innovationsstédsystemet av otydliga
roller samt begransad samordning inom och mellan nationella och regionala
strukturer, vilket férsvarar kopplingarna mellan S3, regionala utvecklingsmal och
faktiska investeringar.

Skillnader i innovationssystemens struktur och mognad mellan lanen paverkar
forutsattningarna for genomforande. | Vasternorrland finns relativt starka
innovationsintermediarer och etablerade strukturer, &ven om samordningen och
den gemensamma riktningen fortsatt behdver starkas. | Jamtland Harjedalen ar
innovationssystemet i stérre grad entreprendriellt, darmed ocksa mindre beforskat
an det mer institutionella, nadgot som utmanar det formaliserade och ger arbetet mer
av en utforskande karaktar. Jamtland Harjedalens geografiskt utspridda naringsliv
och stora variation mellan olika branscher innebar ett behov av andra former av
systemuppbyggnad. Foér att méta dessa utmaningar kravs insatser som inte enbart
starker enskilda aktorer, utan aven utvecklar innovationssystemets funktion som
helhet, inklusive samordning, styrning och formaga att omsatta strategiska
prioriteringar i genomférande.

Vad galler internationalisering och export har Mellersta Norrland en liten
handelsbas med svaga kopplingar till globala vardekedjor. Skillnaderna inom
programomradet ar samtidigt tydliga, dar kustnara miljéer generellt har starkare
koppling till globala fléden medan inlandet i hogre grad praglas av sma lokala
marknader och svagare innovations- och exportstrukturer.

Sma- och medelstora foretag i Mellersta Norrland har darutéver en lagre
digitaliseringsgrad an i manga andra delar av Sverige och ocksa en lag digital
spetskompetens. Fler behdver anvanda Al och digitalisering for affarsutveckling.
Det finns en tydlig koppling mellan foretags digitala- och Al- mognad och deras
I6nsamhet — dar foretag med hégre mognad ocksa har hogre ldnsamhet.
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Tillgangen till privat risk- och lanekapital ar otillracklig i Mellersta Norrland. Det ar
ett marknadsmisslyckande som delvis kan forklaras av programomradets laga
befolkningstathet, stora avstand, l1aga fastighetsvarden och en avsaknad av banker
och andra finansiella aktorer i stora delar av programomradet. Studier som
analyserar hur avstandet till finansiella aktérer paverkar féretag visar att avstandet
mellan féretag och langivare ar av betydelse for féretagens férmaga att fa
finansiering. Konsekvensen ar att féretagare ofta tvingas stélla personlig borgen
med 6kad privatekonomisk risk som kan leda till langsiktig finansiell sarbarhet,
vilket i sin tur hdmmar nyetableringar, innovation och expansion av befintliga
foretag. Bristen pa privat riskkapital och lanefinansiering begransar sarskilt
utvecklingsmaijligheterna for féretag i glesa miljder och foérstarker effekterna av
programomradets lagdensitetsekonomi.

Flera analyser och regionala styrdokument understryker behoven av att forbattra
forskningsinfrastrukturen i Mellersta Norrland. Genom tillampad forskning i nara
samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor kan ny kunskap
snabbare omsattas for att méta regionala samhallsutmaningar och starka hallbar
tillvaxt och omstallningsformaga. Tillvaxtverkets statistik visar aven att andelen
innovativa sma- och medelstora féretag de senare aren narmat sig rikssnittet.
Innovationsklimatet praglas daremot fortfarande av begransad samverkan och lag
spridning av innovation i naringslivet. Samtidigt innebar langa avstand och
bristande tillgang till funktionella stddstrukturer att manga mikro, sma och
medelstora foretag har begransad kapacitet att ta del av forsknings- och
innovationssystemets resurser.

Innovationsklimatet behdver darfér forbattras genom samverkan, och naringslivet
behdver utvecklas till en grogrund for innovation. Larosaten och forskningsaktérer
behdver utveckla sina méjligheter att stotta naringslivet, men det kravs ocksa 6kad
kunskap om innovation bland mikro, sma och medelstora féretag. Med foretagen i
fokus behover alla delar av innovationsstdédsystemen i Mellersta Norrland starkas,
bade vad galler stddstrukturer och kunskapsinfrastruktur sasom universitet och
forskningsinstitut. Inte minst for att framja dkad innovation i glesa miljcer.

Dialog, delaktighet och samverkan med olika aktorer ar viktigt i en stor geografi
med inomregionala skillnader. Lokal och traditionell kunskap och erfarenheter blir
pa det sattet viktiga komplement till forskning och expertkunskap i arbetet med att
skapa hallbar regional utveckling, industriell omstallning och resiliens.

Insatser behdver aven riktas mot att starka innovationssystemets funktion pa
systemniva. Detta innefattar utveckling av styrning, samordning och
ansvarsfordelning mellan nationella och regionala aktérer, samt strukturer som
sakerstaller att strategiska prioriteringar omsatts i ett effektivt genomférande.

Insatser Specifik mal

Insatser for att tillgangligora finansiella tjanster anpassade for mikro-, Ai

sma och medelstora foretag i glesa strukturer (ldgdensitetsekonomi) A
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Insatser till att utveckla och starka innovationsekosystemet med Al
breddad geografisk narvaro, inklusive moétesplatser och natverk i glesa Av
strukturer
Insatser till att utveckla féretagsframjande strukturer Ai
Aii
Av
Insatser till att starka samverkan mellan féretag och Ai
innovationsstodsystemet Al
Av
Insatser till att utveckla naringslivets koppling till globala vardekedjor Al
Aii
Insatser for att framja nya etableringar och investeringar Ai
Aii
Insatser till 6kad digital och Al kompetens hos mikro-, sma och Ai
medelstora foreta .
& Aiv
Insatser till tillampad forskning kopplat till regionala styrkeomraden Ai
Av
Insatser till forskning kopplat mot det regionala naringslivet Ai
Av
Insatser for att mojliggdra generationsvaxling inom naringslivet Al
D iii
Insatser till behovsdriven forskning och innovation for att 16sa de Ai
samhills- och valfardsutmaningar offentlig verksamhet star infor Av
Civ
Insatser for aktorer och naringsliv att delta i granséverskridande och Av
europeiska program for forskning och innovation
Insatser till att framja deltagande i europeiska partnerskap, Aii
innovationsplattformar och FoU-natverk och insatser som starker Av
befintliga och framjar nya klusterinitiativ regionalt, nationellt och
internationellt
Insatser till uppbyggnad av miljéer som mojliggor teknisk utveckling, Aii
test- och pilotverksamhet Av
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Insatser som fokuserar pa kunskapsuppbyggnad, produktion och A
processer som leder till utveckling och implementering av cirkuldra A
produkter och cirkuldra processer
Insatser till forsknings- och innovationsprojekt som stddjer foretagens Aii
Overgang till cirkuldra produkter och processer, inklusive nya A
affairsmodeller och kartlaggningar av materialfloden

Av
Insatser till strukturer som bidrar till 6kad kunskap om hur produkter Aii
bor utformas for langre livslangd och hur hallbart producerade A
produkter kan synliggéras pa marknaden
Insatser for att framja investeringar for uppbyggnad av miljoer for Aii
teknisk utveckling, testmiljoer och miljéer som mojliggdr kommersiell Av

produktion av cirkuldra I6sningar, inklusive sdkerstallande att aterbruk
och atervinning av material sker i en hallbar och giftfri kedja

Insatser till testmiljoer fér innovationer som leder till utveckling av nya Aii
biobaserade produkter som ersatter fossilbaserade produkter

Aiii
Av
Insatser for innovationskluster och foretagsnatverk som erbjuder Aii
mikro-, sma och medelstora foretag och organisationer
L. - ° ri A iii
kunskapshdéjande aktiviteter och natverkande med fokus pa fornybar
energi
Insatser fér utveckling av styrning och samordning inom Aii

innovationssystemet for att starka systemeffekt och
genomforandekapacitet

Insatser till utveckling av tjanster och produkter som okar forsvars-och | Ai

beredskapsformagan Bii

4.2 Skola och utbildning

Utbildningssystemet i Mellersta Norrland har betydande utmaningar, framst
avseende maluppfyllelse, utbildningsniva och tillgang till utbildning. | delar av
programomradet, framst i de mindre kommunerna, men ocksa i vissa kommundelar
i de stérre kommunerna, ligger andelen elever som nar behérighet till gymnasiet
under riksgenomsnittet. Detta forstarker redan befintliga utmaningar kopplade till en
relativt lag utbildningsniva i befolkningen samt 6kande socioekonomiska skilinader,
dar barnfattigdom utgdr en vaxande riskfaktor for langsiktig kompetensforsoérjning.

Statistik visar att cirka 18 procent av eleverna i programomradet saknar
gymnasiebehdrighet och att cirka 28 procent inte nar kunskapskraven i minst ett
amne. Det betyder att stora grupper av elever i hela Mellersta Norrland riskerar att
inte fa en stabil utbildningsgrund.

Andelen invanare med eftergymnasial utbildning ar lagre an riksgenomsnittet i bada
I&nen och sarskilt 1ag i inlandskommunerna. Detta speglar bade historiska
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naringslivsstrukturer och begransad geografisk tillgang till hégre utbildning, vilket
sammantaget paverkar programomradets kompetensbas och mdjligheter till
omstallning.

Tillgangen till utbildning pa olika nivaer varierar darfor betydligt. De langa
avstanden och den glesa befolkningsstrukturen innebar att méjligheterna att ta del
av utbildning, sarskilt eftergymnasial och yrkesinriktad utbildning, ar ojamnt
fordelade. Detta galler i synnerhet i mer glest befolkade delar av programomradet,
dar tillgangen till utbildningsutbud, fysisk narvaro och stodstrukturer ar begransad.
Tillgang till en stabil utbildningsinfrastruktur som ar hallbar dver tid, dar aven hogre
utbildning tillgangliggdrs for invanarna nara sin hemort, ar viktigt for
kompetensforsorjningen.

Mot denna bakgrund ar Mellersta Norrland i h6g grad beroende av distansbaserade
och decentraliserade utbildningslésningar. Mittuniversitetet utgor en central nod for
hogre utbildning i bada lanen, med campus i respektive storsta tatort, och har en
sarskild roll i att méjliggéra utbildning genom distans och flexibla former. Samtidigt
ar larcentrum, vuxenutbildning och andra lokalt uppbyggda strukturer fortsatt
avgoOrande for att mojliggora livslangt larande och kompetensutveckling i hela
Mellersta Norrland.

Insatser Specifik mal
Insatser for starkt skolgang Ai
Cii

Insatser for livslangt larande i glesa strukturer, sasom digitala l6sningar, | A
decentraliserat larande och starkt distansutbildning

Cii

Ciii
Insatser till att starka infrastrukturen for bildning, hela kedjan fran Cii
kulturskolor, folkhégskolor till akademi (STEM, Al och med mera) Eiv
Insatser till flexibla utbildningsformer och larmiljoer Ai

Cii
Insatser till att utveckla studievagledning for battre matchning mot Ci
arbetsmarknad Cii

Insatser for att mojliggora arbetsplatsbaserad utbildning (VFU, LIA, APL | Ci

med mera ..
) Cii

Insatser till att utveckla samverkansstrukturer mellan Cii

utbildningssamordnare och utbildningsformer

Insatser till att fraimja overgang till hogre utbildning Cii
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Insatser for att ta fram underlag och analyser av framtida Ci
kompetensbehov Cii
Cv
Insatser for att utveckla samverkan, metoder och insatser for ldrande Ci
anpassade for olika malgrupper Gi

4.3 Arbetsmarknad och kompetensforsdrjning

Mellersta Norrland karaktariseras, forutom av lag befolkningstathet, ocksa av liten
arbetsfor befolkning, en relativt lag arbetsléshet och en lag utbildningsniva bland
invanarna. Arbetsmarknaderna ar i stor utstrackning lokalt begransade och svagt
integrerade i funktionella arbetsmarknadsregioner, vilket speglar begransade
pendlingsmonster.For att moéta dessa utmaningar kravs insatser pa flera nivaer -
system, aktor och individ. Sarskilt viktigt ar att starka strukturer som férbattrar
arbetsmarknadens funktionssatt inklusive kapacitet och samordning mellan
utbildningssystem, arbetsgivare och offentliga aktérer.

Den centrala utmaningen for arbetsmarknaden ar kompetensbrist och matchning.
Matchningsproblemen forstarks av stora geografiska avstand, begransad tillgang till
infrastruktur for utbildning/livslangt larande, en kdnssegregerad arbetsmarknad
samt skillnader i utbildningsniva och arbetskraftsdeltagande mellan olika grupper
och kommuner.

Trots relativt lag 6ppen arbetsléshet finns en strukturell kompetensbrist i flera
sektorer som industri, vard och gréna naringar. Det finns aven stora lokala
variationer och en sasongsproblematik. Inom flera branscher utgoér
kompetensforsorjningen bade en utmaning och ett tillvaxthinder. Digitalisering, 6kad
rorlighet samt nya méjligheter till distans- och hybridarbete férandrar ocksa
arbetsmarknadens geografiska logik, vilket innebar att konkurrensen om kompetens
i allt hdgre grad sker pa en nationell och internationell arbetsmarknad, dar
platsattraktivitet och livsmiljder blir en systemfraga och allt viktigare faktorer for att
attrahera och behalla arbetskraft.

Arbetsmarknadens funktionssatt paverkas av demografiska monster, sdsom
utflyttning av unga och kénsobalans samt regionens attraktivitet. Darutéver
paverkar faktorer som inkludering, rekryteringsmaonster och tillgang till natverk.
Detta behéver beaktas i utformningen av insatser fér kompetensforsorjning och
arbetskraftsdeltagande.

Karaktaristiken med Iag befolkningstathet och langa avstand gor ocksa att Mellersta
Norrlands tillgang till funktionella stdédstrukturer och livslangt larande for saval
individer som arbetsgivare ar begransad. En annan utmaning ar att innehall i
utbildning och ungdomars och vuxnas val av utbildning inte i tillrackligt hég grad ar i
linje med efterfragan pa arbetsmarknaden. Det demografiska laget gor det
nodvandigt att fa sa god matchning som mdjligt for att kunna moéta
kompetensférsérjningen och minska risk for utanférskap.
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Tillgang till bostader paverkar i vissa delar arbetsmarknadens funktion och
mojligheten till inflyttning. Samtidigt &r kommunernas kapacitet att planera,
samordna och genomféra bostadsforsorjning avgérande for att dessa behov ska
kunna métas.

| den glesa geografin forstarks utmaningarna, dar begransade
marknadsforutsattningar for bostadsbyggande och svagt fungerande flyttkedjor
paverkar mojligheterna till rorlighet och kompetensforsoérjning.

Delar av Mellersta Norrland domineras av smaskalig naringslivsstruktur. Samtidigt
finns ocksd manga storre foretag och en stor, ofta forhallandevis trogroérlig offentlig
sektor. Den mangfacetterade arbetsmarknaden staller krav pa olika typer av
samverkan och arbetssatt for att kunna méta arbetslivets féranderliga behov pa ett
funktionellt satt. Att bade kunna méta individers behov av kompetens och
arbetsmarknadens féranderliga kompetenskrav i en gles geografi staller darfor
sarskilda krav pa ett fungerande system for matchning och livslangt larande. Darfor
behdvs insatser pa flera nivaer — individ, system och struktur.

Trots kompetensbehoven har arbetsmarknaden i vissa avseenden ett exkluderande
funktionssatt med en rekryteringskultur som bygger pa befintliga relationer, nagot
som sarskilt drabbar vissa malgrupper och maste adresseras, eftersom
programomradet ocksa har behov att rekrytera kompetens bade nationellt och
internationellt.

Insatser Specifik mal
Insatser for flexibla utbildningsformer, exempelvis utveckla Ci
uppdragsutbildningar Cii
Insatser for livslangt larande och karriarsvaxling Ai

Cii

Cv

Insatser for att framja attitydforandringar i naringslivet for en breddad Ci
rekrytering

Cv
Insatser for att framja samverkan och partnerskap mellan Ci
arbetsmarknadens aktorer inklusive civilsamhalle
Insatser till att utveckla innovativa metoder for rekrytering Ci
Cv
Insatser for starkt mottagarekapacitet hos arbetsgivare Ai
Ci
Insatser for individer langt ifran arbetsmarknaden Ai
Ci
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Ciii
Insatser for arbetsgivare och individer att skapa férutsattningar for Ci
geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden Cii
Cv
Insatser for att starka forutsattningar och kapacitet att mojliggora for Ci
fler arbetsgivare att langsiktigt och strategiskt arbeta med inventering, Cii

planering och utveckling av kompetens

Insatser till att forbattra och utveckla former for funktionell samverkan Cii
mellan arbetsliv och utbildning

Insatser for att framtidssakra kompetensforsorjningen pa Ci
arbetsmarknaden genom att battre forutse forandringar och nya

. Cii
kompetenskrav utifran arbetsmarknadens behov

Insatser till att utveckla miljder och modeller for 6kat kollegialt larande Ci
och samverkan mellan organisationer kring informellt larande,

utveckling och delning av kompetens ci
Insatser for att starka platsers attraktivitet och livsmiljoer for att Ai
attrahera och behalla unga och personer i yrkesverksam alder Cii
D iii
Insatser till anstallande arbetsliv, inklusive mikro, sma och medelstora Cii

foretag, att kunna arbeta strategiskt med sin kompetensforsorjning,
omstallning och innovationsférmaga

Insatser for att utveckla och implementera Al och digitala I6sningar och | Cii
starkt digital kompetens hos arbestgivare med kompetensbrist

4.4 Folkhalsa i Mellersta Norrland

Folkhalsan i Mellersta Norrland praglas av betydande utmaningar kopplade till hdéga
ohalsotal, ojamlik halsa och vaxande socioekonomiska skillnader. Ohalsotalen,
matt som antal dagar med sjukpenning och sjukersattning, ligger déver
riksgenomsnittet i bada lanen, med sarskilt hdga nivaer i vissa inlandskommuner.

De regionala skillnaderna ar tydliga. Jamtland Harjedalen praglas av en mer
genomgaende hdg niva av ohalsa. | Vasternorrland ar variationen inom lanet storre,
med tydliga skillnader mellan kust- och inlandskommuner. Samtidigt foljer
halsoskillnader i bada lanen i hég grad socioekonomiska och geografiska monster.

Kvinnor har genomgaende hdgre ohalsotal an man, och skillnaderna ar ofta mer
uttalade i de mer glesa omradena av geografin. Fér den samiska befolkningen visar
nationella studier pa en hogre forekomst av psykisk ohalsa, kopplad till
diskriminering och strukturella villkor. Dessa utmaningar finns i bada lanen, men ar
mer synliggjorda i Jamtland Harjedalen.
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Sjalvskattad halsa, forekomst av exempelvis hégt blodtryck och diabetes samt
levnadsvanor som fysisk aktivitet, kost och tobaksbruk féljer en social gradient, dar
lagre utbildning och ekonomisk utsatthet ar kopplat till samre halsoutfall. Skillnader i
levhadsvanor ar i vissa grupper storre an riksgenomsnittet i Mellersta Norrland,
vilket forstarker redan befintliga halsoklyftor.

Barnfattigdomen har 6kat och ligger i niva med eller 6ver riksgenomsnittet i delar av
programomradet, med stora variationer mellan kommuner. Barn till ensamstaende
foraldrar, sarskilt ensamstaende modrar, samt barn med utlandsk bakgrund ar
sarskilt utsatta.

Sammantaget visar detta att halsa i Mellersta Norrland i hdg grad ar en strukturell
och territoriell fraga. Tillgang till arbete, utbildning, samhallsservice och fungerande
livsmiljoer ar avgorande fér bade fysisk och psykisk halsa. | en geografi praglad av
langa avstand och sma arbetsmarknader forstarks betydelsen av dessa faktorer.
Digitala I6sningar kan bidra till 6kad tillganglighet, men kan inte fullt ut ersatta
behovet av fysisk narvaro och lokala resurser.

Halsa och livsvillkor ar darmed nara kopplade till Mellersta Norrlands
utvecklingsforutsattningar och paverkar saval arbetskraftsdeltagande som
kompetensforsorjning och social hallbarhet.

Insatser Specifik mal
Insatser till innovativa l6sningar och modeller som framjar jamlik halsai | Ai
lesa miljcer
g ! Ciii
Civ
Insatser fér innovativa vagar till [arande Ci
Ciii
Insatser for att utveckla civilsamhallets halsoframjande roll Ciii
Eiv
Insatser till testmiljoer, pilotprojekt, innovativa metoder och modeller Ci
for halsoframjande arbete i glesa miljoer Ciii
Insatser till aktérer som driver social innovation som moter komplexa Ciii
samhallsutmaningar kopplat till jamlik halsa
Insatser for att framja och utveckla arenor som maijliggor inkludering Ai
och delaktighet pa lika villkor Ciii

4.5 Mobilitet och transportinfrastruktur

En val utbyggd och fungerande infrastruktur ar avgorande fér regional utveckling. |
bade kust- och inlandsmiljoéer begransas arbetsmarknadens funktionssatt och
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invanarnas tillgang till service av langa avstand. Invanare i Mellersta Norrland har
idag mellan 3-5 timmars med personbil fér att nd en stad med minst 50 000
invanare. Resor med tag i programomradet genererar i stort sett samma restider
som med bil. Restider motsvarande 3-5 timmar for att na en storre stad innebar
ytterligare hinder for tillgang till ett stérre serviceutbud, arbetstillfallen, tillgang till
utbildning, sjukvard och andra viktiga samhallsfunktioner. Att starka och utveckla
programomradets transportinfrastruktur och mobilitetslésningar, inklusive
kollektivtrafik, ar darfér en viktig pusselbit for naringslivets transporter,
arbetsmarknadsforstoring, studieméjligheter, tillgang till kultur och néjen, attraktiva
livsmiljder, kompetensférsorjning och programomradets utveckling.

For att sékerstalla att det ar majligt att bo och verka i hela programomradet ar det
viktigt att utveckla transportinfrastrukturen och hallbara transportiésningar. Med
stora avstand och en gles befolkning maste I6sningarna utformas for att mota
behoven bade i tatorter och pa landsbygden. Det kravs aven en malmedveten
omstallning som ibland innebar minskat resande och samtidigt sakerstaller
maojligheten till sammanbundna, och mer effektiva transportldsningar.

Programomradet har stora geografiska variationer med tydliga transportstrak, av
vilka de flesta aterfinns i EU:s TEN-T kartor. De stora avstanden innebar
utmaningar att na de stora marknaderna i Sverige och utomlands.
Transportinfrastrukturen ar avgérande for att foretag ska klara konkurrensen. TEN-
T stomnat langs kusten, stambanorna och de anslutande straken i det évergripande
transportnatet behdver halla en standard som bidrar till bade hallbarhet och tillvaxt.

Transportinfrastrukturen i Mellersta Norrland ar i ett betydligt sdmre skick an évriga
Sverige nar det géller sakerhets- och hastighetsstandarder. Bade vag- och
jarnvagssystemet ar bristfalligt underhallet. Att forbattra bade vag- och
jarnvagsinfrastrukturen, inklusive mdjligheter till omlastning av varor och gods, ar
en prioritet for att underlatta en mer integrerad koppling till resten av landet och
Europa. Ett fungerande flyg behdver sakerstallas da det ar av sarskild betydelse for
glesa regioner med langa avstand. Det kravs robusta flygplatser som klarar
framtida krav pa beredskap och klimatsmart luftfart, samt nya metoder och stoéd for
att uppratthalla reguljar flygtrafik.

Hamnarna i norra Sverige har dkat i betydelse och ar avgérande for bade export
och satsningarna pa totalférsvaret.

Robusthet och resiliens i transportsystemet ar avgérande for att klara kriser och
beredskap inte minst utifran klimatférandringarna. Pa grund av geografin och
topografin ar transportinfrastrukturen i Mellersta Norrland &ven extra kanslig for
klimatrelaterade handelser, sdsom stormar, dversvamningar, ras och skred, vilka
riskerar att férsvara transporter, produktion och patagligt férsamra en redan
bristande tillganglighet. Oversvamningarna i Vasternorrland hosten 2025 visade just
detta. Nar avbrott uppstod mellan norr och syd spred effekterna sig snabbt i hela
norra Sverige med férsenade transporter, produktionsbortfall och stora ekonomiska
konsekvenser, inte bara regionalt utan nationellt och &ven for delar av Norden och
EU.
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Forbattringar av transportinfrastrukturen i Mellersta Norrland ar avgérande. Battre
forbindelser ar en férutsattning fér den framtida utvecklingen av den regionala
ekonomin, bade for naringslivets mojligheter att na stérre marknader, men aven for
utvecklingen av arbetsmarknadsregionerna. | nulaget ar det kolletiva resandet lagt i
Mellersta Norrland, vilket beror bade pa lagt kollektivtrafikutbud och Iag restidskvot.
Utover det ar utbudet pa gang och cykelvagar begransat, vilket ytterligare bidrar till
de strukturella utmaningar som begréansar ett hallbart resande.

Det geopolitiska laget staller 6kade krav, bade pa beredskap fér och gallande
Sveriges formaga att leva upp till NATOs ambitioner for militar mobilitet och
sakerhet. Det forstarker behovet av robusta infrastrukturer, fungerande
lokalsamhallen och samordnade investeringar i hela programomradet.

For att maximera effekterna av investeringar i transportinfrastruktur kravs aven
utveckling av samordnade planerings- och styrningsmodeller som starker
kopplingen mellan transportinfrastruktur, arbetsmarknad och regional utveckling.

Insatser Specifikt mal
Insatser till att utveckla geografins transportinfrastruktur for robusthet | A viii
och dubbel anvandning inom alla fyra trafikslag, det vill saga vag, Bi
jarnvag, flyg och sjofart
Insatser till att utveckla geografins transportinfrastruktur for att A viii
forbereda klimatanpassningsatgarder inom alla fyra trafikslag Ax
Insatser till mellankommunala och mellanregionala satsningar for att A viii
utveckla geografins transportinfrastruktur for demonstration- och
pilotprojekt samt infora systemldsningar
Insatser for nya metoder och stod for att uppratthalla flygplatser och Ai
reguljar flygtrafik
gul ve A viii
Aix
Insatser till att framja omstallning en till ett koldioxidfritt A viii
transportsystem
Insatser for att utveckla terminalkapacitet och logistiklosningar Aii
Insatser till investeringar for minskade res- och transporttider pa vag A viii
och jarnvag i strategiska strak Alix
Insatser for anslutande infrastruktur for god tillganglighet till Aii
omlastningsterminaler och resandenoder A viii
Insatser till beteendepaverkan for att fora 6ver resor och Ai
godstransporter till jarnvag och sjofart A
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Insatser for 6kat kollektivt resande genom stationer och hallplatser A viii
samt bytespunkter mellan olika trafikslag i strategiska lagen och Aix

overbryggande av barriarer for tillgdanglighet till dessa samt utvecklad
resendrsinformation
Insatser till att skapa forutsattningar for geografisk rérlighet och Ai
upplevd narhet till arbets- och utbildningstillfallen A viii
Insatser for 6kat hallbart resande for starkt mobilitet, exempelvis Ai
utveckla pendlarparkeringar, resecentrum, hallplatser och A viii
kompletterande infrastruktur for gang och cykel

Aix

4.6 Konnektivitet

Mellersta Norrland har utmaningar som sarskiljer sig fran andra regioner i Sverige
och EU. Programgeografins geologi, topografi och langa avstand gor att alla
infrastruktursatsningar kostar mer. Detta utmanar bade konkurrenskraft och
affarsutveckling for féretag, samt gér omstallning och transformation av
valfardstjanster mer komplexa och kostsamma. Det beddms inte mgjligt att utifran
kommersiella och marknadsmassiga grunder bygga ut en robust digital
infrastruktur, samtidigt som detta ar en grundférutsattning for att fortsatta utveckla
konnektiviteten.

Tillgangen till bredband med 1 Gbit/s hastighet varierar inom programomradet
Mellersta Norrland. Foér 2025 hade, i Jamtlands och Vasternorrlands |an som
helhet, 80 % av hushallen uppkoppling med minst 1 Gbit/s. For arbetstillfallen var
siffran 79 % for Jamtlands lan och 78 % for Vasternorrlands lan.

Motsvarande siffror for riket ar 86 % for hushall och 85 % for arbetstillfallen.

Daremot ar tillgangen till motsvarande bredbandshastighet utanfor tatort betydligt
lagre i bada lanen. Andel hushall med uppkoppling till 1 Gbit/s utanfér tatort ar i
bade Jamtlands Ian och Vasternorrlands 1an 65 %. Motsvarande siffror

for arbetstillfallen utanfor tatort &r 71 %. Tillgang till bredband skiljer

sig ytterligare mellan och inom kommuner vilket utgér ett hinder for
samhallsutvecklingen och mgjligheten till att 6verbrygga de strukturella hinder som
karaktariserar lanens geografi. | Harjedalen samt Stromsunds kommun har
exempelvis endast en tredjedel av hushallen tillgang till gigabitinfrastruktur.

Mobiltackning ses ofta som ett alternativ till fast gigabitinfrastruktur trots att
teknikerna boér komplettera varandra. Precis som for den fasta digitala
infrastrukturen ar mobiltackningen storre i tatbebyggda omraden an i glesbygd. |
Jamtlands lan finns exempelvis stora geografiska omraden med boenden,
naringsliv samt fritidshus som helt saknar mobiltackning. | dessa fall saknas oftast
fast digital infrastruktur, och utan fast digital infrastruktur kan inte 5G-natet byggas
ut i glesbygd dar stora avstand rader. Sammantaget utgér avsaknad av
konnektivitet ett hinder fér samhallsutvecklingen, fér robusta samhallen och for
mojligheten att 6verbrygga de utmaningar som karaktariserar programomradet.
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Insatser Specifik mal
Insatser till utbyggnad av ortsammanbindande ndt med optisk fiber Ai
eller annan teknisk I6sning med motsvarande éverforingskapacitet A viii
D iii
Insatser till att 6ka redundansen i den digitala infrastrukturen Ai
A viii
D iii
Insatser till att utveckla mobilnat dar marknadskrafter inte finns Ai
A viii
D iii

4.7 Drifts- och utvecklingskapacitet i1 civil -
och offentlig sektor

| Mellersta Norrland ar kostnaderna for att uppratthalla samhallsservice hoga i
forhallande till tillgangliga resurser, med hanvisning till tidigare beskriven gles
struktur och stora geografiska omraden. Offentlig aktorers kapacitet att tillgodose
invanare en jamlik tillgang till skola, vard och omsorg ar bistande i programomradet.
Det finns darfor behov av innovativa I6sningar inom samhallsplaneringen som
bidrar till att utveckla och starka strukturer och hitta fungerande |6sningar for starkt
institutionell drifts- och utvecklingskapacitet, dver kommun och lansgranser.

Den pagaende samhallsomstalliningen stéller héga krav pa demokratiskt férankrade
och robusta samhallsstrukturer. Regioner med stark samverkan mellan offentliga
aktoérer, civilsamhalle och naringsliv har battre forutsattningar att hantera kriser,
genomfdra omstallining och uppratthalla tillit. | Mellersta Norrland, dar manga
kommuner ar organisatoriskt sma men geografiskt stora, ar behovet av fungerande
samverkansstrukturer och institutionell kapacitet sarskilt uttalat.

| en gles geografi dar offentliga resurser ar begransade utgor civilsamhallets aktorer
en viktig del av den samlade utvecklingskapaciteten. Detta galler saval i vardagliga
valfardsfunktioner som i kris och beredskap. | Mellersta Norrland kravs darfor att
insatser i hdgre grad utformas utifran hur utveckling faktiskt sker i en gles geografi —
genom samverkan, lokala I6sningar och platsbaserade arbetssatt. Detta forutsatter
ocksa strukturer som tydligare integrerar civilsamhallet i planering, genomforande
och utveckling av lokal och regional utveckling.

Demokrati och ett robust samhallet handlar inte enbart om formella
beslutsprocesser, utan om faktiska forutsattningar for delaktighet, inflytande och
gemensam problemldsning. Civilsamhallets roll fér social sammanhallning, tillit och
lokal férankring ar central, liksom offentliga aktérers formaga att samordna insatser,
planera langsiktigt och hantera komplexa malkonflikter. Robusthet omfattar aven
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beredskap for kriser och stérningar, skydd av kritisk infrastruktur samt formaga att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner i bade vardag och kris.

Insatser Specifik mal

Insatser for att utveckla och starka tillgang till valfardstjansteri | A
glesa strukturer

Civ
D iii
Insatser till att utveckla service och trygghetspunkter i glesa Ai
strukturer .
Bii
D iii
Insatser till att utveckla samverkan och samarbete med Bii
civilsamhallets aktorer Ei
D iii
Insatser for att utveckla samverkan inom samhallsplanering E iii

Insatser till att utveckla kulturen och féreningslivets roll i tider Bii
av samhallsomstallning eller kris

Ei

Insatser for utveckling av attraktiva offentliga livsmiljéer och Ai
mo | r
Otesplatse D i

Insatser till utveckling av lokala modeller for flyttkedjor Ai
A vii

Cii

Insatser for planeringsinsatser som okar tillgangen till bostader | Ai
for permanentboende

A vii
Cii
Insatser till samverkanslésningar mellan naringsliv och Ai
bostadsaktérer "
Avii
Cii
Insatser till tillampad och behovsdriven forskning for Av
valfardsutveckling
Insatser till lokala utvecklingsinitiativ som bygger pa Ai
delaktighet och mobilisering D i
Insatser till strukturer som langsiktigt starker civilsamhallets Ai
roll i lokal utveckling, service och beredskap i glesa miljoer Bii
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D iii

Insater for att stodja framtagande av strategier for integrerad Ai

utveckling av stads-och landsbygdsomraden Diii

4.8 Omstallning, klimat och naturresurser

Mellersta Norrland har unika naturgivna férutsattningar att bidra till
samhallsomstallningen genom tillgang till férnybar energi, naturresurser och stora
geografiska ytor. Samtidigt visar OECD och Nordregio att klimat- och miljopolitik i
glesa regioner behdver utformas sa att den samtidigt starker lokal utveckling och
social sammanhallning. Klimatomstallningen paverkar livsmiljéer, naringslivets
struktur, arbetsmarknader och tillgang till service, vilket gor att miljé- och
klimatfragor ar nara sammanflatade med hélsa och jamlikhet. Mellersta Norrland
har dessutom ambitiosa mal fér minskade utslapp och 6kad andel férnybar energi.
Detta ger en stark utgangspunkt for fortsatt omstallning och starkt beredskap.

| programomradet finns det stor potential att driva pa utvecklingen av férnybara
drivmedel, gront konstgddsel och biobaserade kemikalier, vilket kan bidra till
Sveriges, EU:s och varldens klimatomstallning. En sadan utveckling gér bade
Sverige och EU ocksa mindre beroende av omvarlden och globala, komplexa
leveranskedjor samt starker totalférsvaret.

Omstallningen till ett klimatneutralt samhalle innebar bade mojligheter och
malkonflikter. For Mellersta Norrland handlar detta om att sékerstalla att
investeringar i geografin bidrar till lokal nytta, starkt attraktivitet och langsiktig
resiliens, samtidigt som natur- och miljévarden varnas. Hallbar anvandning av
naturresurser och vardeaterforing ar centrala komponenter for Mellersta Norrlands
fortsatta utveckling.

Mellersta Norrland har ocksa ett betydande dverskott av elproduktion som i
praktiken ar 100% fornybar och déarmed en potential att driva energiomstaliningen.
Ar 2024 producerades 38 TWh i Mellersta Norrland, samtidigt som 10 TWh
anvandes i programomradet. | programomradet sker ett aktivt arbete for att nyttja
dessa tillgangar till strategiskt viktiga produkter. Fér, samtidigt som efterfragan pa
fornybar el okar kraftigt via stora elintensiva etableringar, begransas de av
kapacitetsbristen i elnatet. Svarigheter for platser med hog elproduktion att kunna
nyttja den producerade elen ar hammande for utvecklingen i flera delar av Mellersta
Norrland, vilket ocksa forsvarar for de industrier som vill etablera sig i omradet.

Okad efterfrdgan pa naturresurser, mark- och vattenanvandning samt férnybar
energi till féljd av samhallsomstaliningen och klimatarbetet Okar behovet av att
utveckla hallbara och cirkulara resursfléden. | Mellersta Norrland sker stora insatser
kring att dra nytta av de industrietableringar som sker for att skapa cirkular
industriell symbios. Detta omrade ar dock fortfarande relativt outforskat, och kraver
betydande insatser for att potentialen ska kunna uppnas. Samtidigt férstarks
behovet av att hantera malkonflikter mellan olika samhallsintressen kopplade till
exempelvis markanvandning, energiomstallning, naringslivsutveckling, kulturmiljéer
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och lokala livsmiljoer. For att skapa legitimitet och langsiktigt hallbara I6sningar
kravs inkluderande processer och flernivasamverkan dar innovationssystem,
samhallsplanering och platsutveckling samverkar, sarskilt i en stor geografi med
betydande inomregionala skillnader.

Ett forandrat klimat och hogre ambitioner géllande minskade fossila transporter
samt resilient samhallsutveckling staller krav pa samhallsplaneringen.
Programomradets forutsattningar med sma offentliga organisationer med
begrénsad kapacitet krdver nya angreppsatt i hur samhallsplaneringen tar sig
uttryck. Bade vad galler planering, utférande och vidmakthallande.

Insatser Specifik
mal
Insatser for regionala- och mellankommunala samarbeten kring samhallsplanering | Ai
D iii
Insatser for arbetssatt att identifiera och hantera malkonflikter A X
Ei
Insatser for insatser som bidrar till resurseffektivitet, atervinning och cirkulara Aii
affairsmodeller genom offentlig upphandling A
Insatser for miljo- och klimatanpassade processer, bade inom produkt- och A
affarsutveckling Aiii
Insatser till foretag for utveckling av nya produkter och processer som bidrar till A
omstallningen till fornybar energi Aiii
Insatser till att utveckla lokala och regionala cirkuldra vardekedjor Aii
Aiii
Aix
Insatser till att 6ka lokal foradlingsgrad av naturresurser A
Aiii
Referensmaterial - rapporter och
webbplatser
Rapporter

Bevakning av grundldggande betaltjanster 2025, Lansstyrelserna
En ny verklighet — Radda Barnens barnfattigdomsrapport Sverige, 2025

EU:s sammanhallningspolitik i norra Sverige — En rapport om skapade mervarden,
Europaforum Norra Sverige, 2025
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Final report — EDP, S3 governance and interregional collaboration for the Jamtland
Harjedalen and Vasternorrland regions, Smart Specialisation Community of
Practice (S3 CoP), November 2024, Alison Hunter

Funktionella analysregioner 2025 — Uppdatering for perioden 2025-2035,
Tillvaxtverket, 2025

Halsa pa lika villkor — Rapport Jamtland Harjedalen, 2022
Halsan i Vasternorrland — Rapport Vasternorrland, 2022

Jamtlands lan 2050 — En nytédnkande och hallbar region att leva, verka och
utvecklas i, 2025

Med samiska perspektiv — regional utveckling i Jamtland Harjedalen, 2022

Navigating Global Transitions in European Arctic Regions — Lessons from 14
Northern Sparsely Populated Areas, OECD, 2025

Plan for battre kompetensférsorjning i Vasternorrland, 2025
Plan for regional kompetensforsorjning i Jamtlands lan, 2024
Program for smart specialisering i Jamtland Harjedalen 2021-2027, 2020

Regional utvecklingsstrategi — Ett Vasternorrland 2020-2030, Region
Vasternorrland, 2025

State of the Nordic Region 2026, Nordregio Report 2026:2

Support to the implementation capacity of sustainable green development in the
European Arctic Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) — Jamtland
Harjedalen, OECD, 2025

Support to the implementation capacity of sustainable green development in the
European Arctic Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) — Vasternorrland,
OECD, 2025

Tillvaxtanalys, 2019. Regionala kapitalférsérjningsstrukturer — kunskapsoéversikt,
matbarhet och nuldge

Vasternorrlands regionala innovationsstrategi for smart specialisering, 2020

Webbplatser
Energi- och klimatstrategi 2025-2030 | Lansstyrelsen Jamtland

https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/vara-
tianster/publikationer/2025/energi--och-klimatstrateqi-2025-2030.html

Energi- och klimatstrategi for Vasternorrland 2025-2030 | Lansstyrelsen
Vasternorrland

https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2025/energi--och-klimatstrategi-for-vasternorrland-2025-
2030.html
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Mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen 2025
https://statistik.pts.se/telekom-och-bredband/mobiltackning-och-
bredband/mobiltacknings-och-bredbandskartlaggningen-2025/

https://ec.europa.eu/eurostat
https://www.lansstyrelsen.se
https://www.riksbank.se

www.forsakringskassan.se
www.scb.se
www.skolverket.se

www tillvaxtverket.se
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